
EXPUNERE DE MOTIVE
LEGE

privind decarbonizarea sectorului de încălzirc şi răcire, preciim şi pcntru modificarea şi
comi)letarea unor acte normative

Secţiunea 1. Titlul i)roiectului de act normativ

Proiect de lege   privind decarbonizarea sectoriilui de încălzire şi răcire, precum şi pentrii
modificarea şi completarea unor acte normative

Secţiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

2.1.  Descriere(i sitLiaţiei actLi(ile

Planul  Naţional  de  Redresare  şi  Rezilienţă  al  JRomâniei  (PNRR),  Componenta  C6  -  Energie,

iiicliide În cadrul Reformei 5 -Reducerea intensităţii energetice a economiei prin dezvoltarea iinui

cadrii    legislativ   şi    de    reglementare    f`avorabil    investiţiilor   în   eficienţă   eiiergetică   şi    surse

regenerabile,   Jalonul    128   -   Intrarea   În   vigoare   a   cadrului   legislativ   pentru   decarbonizarea

sectoritlui încălzirii  şi  răcirii.

Îndeplinirea  acestui  jalon  presupiine  adoptarea  unui   cadru  normativ  care  să  creeze  condiţiile

necesai.e pentrii reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră generate de sectorul încălzirii şi răcirii,

prin   promovarea   utilizărji   surselor   regcncrabile   dc   energie,   creştcrea   eficicnţei   energetice,
utilizarea sustenabilă a biomasei şi  modernizarea sistemelor de alimentare cu energie termică.

Sectorul  încălzirii  şi  răcirii  reprezintă  unul  dintre  principalii  consumatori  de  energie  finală  din

România şi are o contribuţie semnificativă la emisiile de gaze cu efect de seră. În prezent, o parte

importantă   a   încă]zirii   gospodării[or   este   asigi]rată   prin   iitilizarea   biomasei   forestiere   şi   a

combustibililor  fosili  solizi  în  instalaţii  individuale  cii  eficienţă  rediisă  şi  performanţe  de  mediu

inferioare standardelor actuale. Totodată, numei.oase sisteme central izate de alimentare cu energie

termică  iitilizează  tehnologii  învechite  şi  se  confriintă  cu  pîerderi  ridicate  de  energie,  ceea  ce

afectează eficienţa sistemu[ui  şi  competitivitatea acestuia.

În  acelaşi  timp,  cadrii[  normativ aplicabi[  sectoritlui  este  fragmentat şi  nii  stabileşte `in  mecanism

integrat   peiitru    proniovarea   decarbonizării    sectoruliii   Încălzirii    şi    răcirii,    pentru    utilizarea

sustenabilă  a  biomasei  forestiere,  pentru  monitorizarea  progresului  în  atingerea  ţintelor  privind

ponderea  energiei  din  surse  regenei.abile  în  sectorul  încălzirii  şi  răcirii  şi   pentru  coordonarea
atribuţiilor autorităţilor administraţiei  publice centrale şi  locale.

Necesitatea  adoptării   prezentului   act   normativ   este   determinată   şi   de   obligaţiile   care   revin

României în temeiul  legislaţiei  Uniunii  Europene, în special al  Directivei  (UE) 2018/2001  privind
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promovarea utilizării  energiei  din siirse regenerabile,  astfel  cum  a  fost modificată prin  Directiva

(UE) 2023/2413  (RED  111), al  Directivei  (UE) 2023/1791  privind eficienţa energetică (EED)  şi  al

Regiilamentul`ii   (UE)   2023/1115   privind   produsele   care   nu   sunt   asociate   cu   defrişările   şi

degradarea pădurilor. Aceste acte impun statelor membre adoptarea iinor măsuri care să accelereze

decarbonizarea sectorului încălzirii şi răcirii, să ci.ească ponderea surselor regenerabile de energie,

să valorifice căldura reziduală şi să asigiire utilizarea sustenabilă şi trasabilă a biomasei  forestiere.

În acest context,  prezentiil  proiect de  lege  institiiie cadrul  legislativ  necesar îndeplinirii  Jaloniilui

128  din  PNRR  prin  stabilirea  unor  măsuri  privind  utilizarea  sustenabilă  a  biomasei  forestiere,

diversificarea mixului energetic în sectorul încălzit.ii Şi răcirii,  instituirea iinor programe de sprijin

pentrii înloci(irea progresivă a sistemelor de încălzire bazate pe combiistibili  fosili solizi şi biomasă

forestieră,    consolidarea   guvernanţei    sectorului    şi    actiializarea   cadrului    not.mativ    aplicabil

serviciului  public  de  alimentare  cu  energie  termică,  eficienţei  energetice  şi  utilizării  resurselor

forestiere.

2.2. Scliiiiil)(-iri precoitiz(ile

Prezentiil   proiect   de   act   normativ   instituie   cadrul   legislativ   necesar   pentru   decai.bonizarea
sectoriilui încălzirii şi  răcirii, prin promovarea utilizării  siirse[or regenerabile de energie, creşterea
eficien!ei   energetice,   reducerea  utilizării   biomasei   forestiere  şi   a  combustibililor   fosili   solizi:
consolidarea gLivemanţei  sectorului  şi  alinierea legislaţiei  naţionale  la cerinţele  dreptului  Uniunii

Europene şi  la angajamentele asiimate prin  Planu] Naţional de Redresare Şi Rezilienţă.

În acest sens, proiectul de lege prevede următoarele măsiiri principale:

•      instituirea   cadru[ui   naţional   pentru   decat.bonizarea   sectoriilui   încălzirii   şi   răcirii,   prin

stabilirea obiectivelor privind creşterea ponderii energiei din surse regenerabile în sector şi
diversi ficai.ea mixului energetic;

•      introducerea obligaţiei  utilizării  exclusive a biomasei  fbrestiere certificabile şi  siistenabile

în  instalaţiile care  utilizează biomasă în  scop  energetic.  pi.eciim  şi  instituirea obligaţiei  de
a utiliza iin sistem de raportare şi verificare independentă privind respectarea criteriilor de
durabilitate şi  trasabilitate;

•      instituirea  iinor  programe  de  sprijin  pentru  înlocuirea  parţială,  voluntară

unităţilor  de  încălzire  individuale  şi  a  instalaţiilor  din  cadriil  sistemelor
etapizată  a
alimentare

centralizată cu energie te(.iŢiică care utilizează biomasă  forestieră şi/sau  ct)mbustibi li  l`osili
solizi, prin promovarea utilizării pompelor de căldură.. energiei geotermale, energiei solare,
cogenerării  de înaltă eficienţă bazate pe surse regenerabile,  reciiperării  căldurii  reziduale,
sistemelor de stocare şi a altor tehnologii cu emisii reduse de carbon;

•      instituirea   unui   mecanism   de   monitorizare   şi   raportare   a   progresului   înregistrat   în

diversificarea  mixului  energetic şi  atingerea  ţintelor privind  utilizarea  energiei  din  surse
regenerabile în sectorul încălzii.ii şi răcirii, preciiin şi a uniii mecanism de măsiiri corective
în caziil  identificării unor întârzieri  faţă de traiectoria naţională;



•      stabilirea cadrului  general  de  finanţare a programelor de sprijin  prin  utilizarea fondurilor

exteme   nerambursabile   Şi    rambursabile,   a   fondurilor   publice   naţionale    şi    a    altor
instriimente  financiare destinate tranziţiei energetice;

•      consolidarea rolului Ministerului Energiei în coordonarea politicilor piiblice din domeniiil

încălzirii  şi  răcirii  şi  clarificarea atribuţiilor autorităţilor admiiiistraţiei  publice  centrale şi
locale privind planificarea, monitorizarea Şi  implementarea măsurilor de decarbonizare;

•      introducerea  obligaţiei  elaborării  planiirilor  locale  de  încălzire  şi  răcire  şi  a  unor  măsiiri

privind dezvoltarea sistemelor centralizate eficiente şi  in[egrarea siirselor regenerabile de
energie în acestea;

•      actualizarea cadrii[ui  normativ privind  serviciu]  public  de alimentare  cii  energie termică,

prin  promovarea tehnologiilor emergente,  dezvoltarea  reţelelor  inteligente,  eficientizarea
mecanismelor de stabilire a preţurilor şi tarifelor şi consolidarea obligaţiilor de raportare şi
monitorizare;

•      modiricarea  şi  completarea  Legii  nr.   121/2014  privind  eficienţa  energetică,  a  Legii  nr.

325/2006  a  serviciuliii  public  de  alimentare  cu  energie  temică  şi  a  Legii  nr.  331/2024

privind  Codul  silvic,  în  vederea  asigurării  unui  cadru  legislativ  Linitar  şi  coereiit  pentrit
implementarea măsurilor de decarbonizare a sectorului încălzirii şi răcirii.

Prin inăsurile propiise se urmăreşte creşterea ponderii surselor regenerabile de energie în sectorul
încălzirii şi răcirii, rediicerea emisiilor de gaze cu efect de seră, utilizarea eficientă şi sus(enabilă a
biomasei    forestiere,   modernizarea    infrastructurii   de   termoficare,    rediicerea   consumului    de
combustibili    fbsili    şi   consolidarea   securităţii    energetice,   contribiiind   astrel    la   îndeplinirea
angajamentelor  asumate  de  România  prin  Planul  Naţional  de  Redresare  şi   Rezilien{ă  şi   prin
legislaţia Uniunii  Europene.

2.3. A[te  iiif;oriii(iţii

Proiectul de act normativ nu  face referiri  la acest subiect.

Secţiunea a 3-a. Imi)actul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1.  IiiipaclLil ii\acroecoiioii\ic

Proiectiil de act normativ nii  face referiri  la acest subiect.

3.2. liiipactul asiii)ra iiie(Iiiiliii coi.ciireiiţ.ial .şi iloineiiiiiliii ujiiloarelor (Ie sl(it

Măsurile   de   sprijiii   institiiite   potrivit   prezentului   proiect   se   implementează   cii   respectarea
legislaţiei  Uniiinii  Eiiropene  şi  naţionale  în  domeniul  ajutorului  de  stat.  Schemele  de  sprijin  se
elaborează şi se aprobă cu încadrarea în reglementările aplicabile prMnd ajutoriil de stat] inclusiv,
după caz, prin parcurgerea procedurilor de informare sau notificare prevăzute de acestea. Proiectul
nu introduce bariere nejusti ficate pentru desfăşurarea activităţilor economice şi nu creează avantaje
selective în  afara cadru]ui  legal  aplicabil.

3.3. Inipucliil asLipra niediLiliii de afiaceri

Prezentul  proiect de  act  normativ  are  un  impact  pozitiv  asupra  mediului  de  afaceri  priii  crearea
unui  cadru  legislatjv predictibil  pentru  investiţiile în decarbonizarea sectorului încălzirii  şi  răcirii,



promovarea titilizării surselor regenerabile de energie şi dezvoltarea telinologiilor cu emisii reduse
de carbon.

Măsurile propuse stimulează investiţiile în  echipamente şi  tehnologii  e[-iciente energetic,  precum

pompe de  căldură,  sisteme  geotermale,  colectoare solare:  sisteme  de stocare  a  energiei  termice,
instalaţii    de   valorificare   a   căldurii    rezidiiale   şi   a]te   soluţii    inovatoare   destinate   reducerii
consumului  de combustibili  fosili  şi a biomasei  forestiere. Totodată, acestea creează oportunităţi

pentru dezvoltarea pieţei serviciilor de proiectai.e, execuţie, mentenanţă şi consultanţă în domeniul
eficienţei energetice şi  al energiei din  siirse  regenerabile.

Proiectul  instituie obligaţii  suplimentare de raportare şi de demonstrare a respectării criteriilor de
sustenabilitate  şi  trasabi[itate  pentru  operatorii  economici  care  iitilizează  saii  introduc  pe  pia{ă
biomasă   forestieră   în   scopuri   energetice.   Aceste   obligaţii   sunt   iiecesare   pentrii   asigurarea
conf`ormităţii cu legislaţia Uniunii Europene şi sunt limitate la operatorii economici care desfăşoară
astfel  de  activităţi,  fiind  însoţite  de  utilizarea,  pe  cât  posibil,  a mecanismelor  şi  platfomelor de
raportare existente, în vederea evităt.ii dublării sarcinilor administrative.

Prin  instituirea posibilităţii  finan!ării  programelor de sprijin din  fbnduri eiiropene.  ronduri  publice
naţionale  şi  alte  surse  legal  constituite,  proiectul  faci[itează  accesul  operatorilor economici  şi  al
beneficiarilor la resurse  financiare destinate tranziţiei  energetice şi contribuie la dezvoltarea pieţei
tehnologiilor   curate,   fără   a   introduce   bariere   nejiis[ificate   pentru   desfăşiirarea   activităţilor
economice.

În  ansaiT`blii,  măsut.ile  propuse  contribuie  la  creşterea  competitivităţii  economiei,  la  dezvoltarea
lanţurilor valorice din domeniul tehnologiilor energe(ice cu emisii rediise de carbon şi la stimularea
investiţiilor private în sectorul încălzirii  şi  răcirii.

3.4.  Iiiip(tctLi( Soci(il

Proiectul  de  act  normativ  are  un  impact  social  pozitiv  prin  promovarea  accesului  la  soliiţii  de

încălzire mai eficiente şi  mai  puţin poluante, reducerea emisiilor generate de sectoriil încălzirii şi

răcirii   şi  îmbunătăţirea  calităţii   aerulLii.   Totodată,  prin   instituirea  programelor  de  sprijin   şi  a

măsurilor  de  protecţie  destinate  gospodăriilor  at`ectate  de  sărăcie  energetică  şi   gospodăriilor

vulnerabile, se făcilitează traiiziţia către sisteme de încălzire durabile, fără instituirea unei obligaţii

generale de înlociiire a instalaţiilor existente.

3.5.  Iiiii}aclitl (isitprn  iiieil.iiiliti

Proiectul de act normativ are un  impact pozitiv asiipi.a mediiilui prin reducerea utilizării biomasei

rorestiere şi a combustibililor  f`osili solizi În sec(orul Încălzirii şi  răcirii.` creşterea ponderii surselor

regenerabile  de   cncrgie,   promovarea  utilizării   sustenabile  a  biomasei   forestiere   şi   reducerea

emisiilor  de  gaze  cu   efect   de  seră   şi   a   poluanţilor  atmosferici.   Totodată,   măsurile   propiise

contribuie la protejarea fondului  forestier, utilizarea eficientă a resurselor natui.ale şi îndeplinirea

obiectivelor naţionale Şi  eiiropene în  domeniiil  energiei  şi schimbărilor climatice.

3.6. A(ti!  iiifiortii(iţii

Proiectiil de act normativ nu [`ace referiri la acest subiect.



Secţiunca a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului gcncml consolidat

lmplementarea  măsurilor  prevăzute  de  prezentiil  act  nomativ  se  realizează  din  fonduri  exteme
nerambursabile,  fonduri  externe rambursabile, biigetul  de stat, în  limita creditelor de angajament

Şi   a  creditelor  bugetare  aprobate  anual   cu  această  destinaţie,   precum  şi   din  alte  surse   legal
constituite,  inclusiv  prin  Fondul  pentru  modemizare,  Fondul  social  pentru  climă3  Fondul  pentru
mediu,  programele  gestionate  de  Adininistraţia  Fonduliii  pentru   Mediu   şi   alte  programe  sau
instrumente    t-inanciare   ale   Uniunii   Europene   ori    naţionale   destinate   promovării   eficien!ei
energetice: iitilizării sLirselor regenerabile de energîe şi decarbonizării sectoru]iii încălzirii şi răcirii.

Prczentiil proiec[ de acL normativ nu  instituie, prin el însuşi, obligaţii de  finanţare s`iplimentare de
la bugetiil  de stat,  implementarea măsurilor urmând să se reatizeze în  limita resurselor financiare
disponibile şi  cu respectarea prevederilor legislaţiei  privind  finanţele piLblice.

Sccţiunca a 5-a. Ercctclc proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare

5.1. Mi-isLtri  i.or]ii(ilive itecesttre pciilrLi np[ic(irea preve((erilor

Pentru aplicarea prevederilor prezentei legi, până la data de 31  august 2026, Ministerul lnvestiţiilor

şi Proiectelor Europene aprobă, prin ordin, cadrul metodologic pentru elaborarea şi implementarea
programelor de sprijin prevăzute la art. 4 alin. (l), incliisiv criteriile de eligibi]itate, criteriile pentru
erectuarea  testului  de  f`ezabilitate  prevăzut  la  art.  4  a[in.  (3),  intensitatea  sprijinului,  deriniţia  şi
măsiirile  de   protectie  aplicabile  gospodăriilor  afectate  de  sărăcie  energetică  şi   gospodăriilor
vulnerabile, preciim şi mecanismul de acordare a sprijinuliii, în colaborare cu Ministeriil Energiei,
Ministerul   Dezvoltării,   Litcrăt.ilor  Publice  şi  Administraţiei  şi   Ministeritl   Mediuliii,  Apelor  şi
Pădurilor.

5.2.  Iiiip(ictiil (isitiir(L legi`slnţiei îii vigonre

Proiectiil   de  act  normativ   instituie  un  cadru   legislativ  nou  privind   decarbonizarea  sectorului
încălzirii şi  răcirii şi modifică şi completează următoare[e acte normative:

•      Legea  nr.121/2014  privind  eficien|a  energetică,  prin  completarea  obiectivelor  po]iticii

naţionale în  domeniul  ericienţei  enei'getice, consolidarea atribuţiilor Ministerului  Energiei

şi  ale  autorităţilor  administraţiei  publice  locale în  domeniul  încălzirii  şi  răcirii,  precum  şi
introdiicerea     unor     măsuri     privind     planificarea     Şi     monitorizarea     procesului     de
decarbonizare:

•      Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie temică, prin actualizarea
cadruliii de reglementare ap] icabi] sistemelor centralizate de alimentare cii energie termică,

promovarea utilizării surselor regenerabile de energie şi a tehnologiilor emergente, preciim
şi  consolidarea atribuţiilor aiitorităţilor competente şi  a obligaţiilor de raportarc;

•      Legea nr. 33 l/2024 privind codul silvic, prin iiiti-oducere.i principi`ilui utilizării în cascadă

a materialului  lemnos, cu prioritizarea iitilizării  industriale în prodiise cu valoare adăugată
ridicată.

Prezentul  proiect contribiiie la punerea în aplicare a obligaţiilor asumate de  România prin  Plamil
Naţional   de   Redresare   şi   Rezilienţă,   precum   şi   la   implementarea   prevederilor  relevante   din
legislaţia  Uiiiunii  Eiiropene în  domeniul  energiei  din  surse  regenerabile,  eficienţei  energetice  şi
utitizării sustenabile a biomasei forestiere.
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S.3. Coii\i)ntibilitiitea cLi legi`s((i{in U]iiiiiiii Etiroi7cne

Prezen(ul  proiect de act normativ este  compatibil  cu  legislaţia  Uniunii  Europene şi  contribuie  la

implementarea  obligaţiilor  care  revin  României   În  domeniul  energiei,  eficienţei  energetice  şi

decarbonizării  sectori[lui încălzirii şi  răcirii.

Prin  măsurile  propiise,  proiectul  contribuie  la îndeplinirea  angajamentelor asiimate de  Roniânia

prin  Planul  Naţional  de  Redresare  şi  Rezilien!ă,  respectiv  realizarea  Jalonului   128  -Intrarea în
vigoare a cadrului  legislativ pen(rii decarboi`izarea sectoriilui încălzirii  şi  răcirii.

Sccţiunea a 6-a. Consultările cfcctuate în vedcrea clal)orării proicctului

În procesul de elaborare a proiectului au fost consultate autorităţile publice cu atribiiţii în domeniu,
respec[iv    Ministerul    Energiei,    Ministerul    lnvestiţiilor    şi    Proiecielor    Europene,    Ministerul
Dezvoltării,  Liicrărilor Publice Şi  Administraţiei  şi  Ministerul  Mediului, Apelor şi  Pădurilor.

Scc!iunea a 7-a. Activităţi de informare i}ublică privind elaborarea şi implementflrca

Proiectul de act normativ nii  face referiri  la acest subiect.

Sccţiunea a 8-a. Măsuri de implemcntarc

lmp]ementarea prevederi lor prezentului act normativ se realizează de către autorităţi[e şi institiiţiile

publice competente. potrivit atribuţiilor stabilite prin prezenta  lege, i.espectiv  Ministerul  Energiei,
Ministei.iil   lnvestiţiilor  şi   Proiectelor   Eiiropene,   Ministerul   Dezvoltării,   I.iicrăi.i[or   Publice  şi
Administraţiei,  Ministerul  Mediului.  Apelor şi  Pădurilor, Autoritatea Naţională de  Reglementare
în  Domeniiil  Energiei,  Administraţia Fonduli[i  pentru  Mediu  şi  aLitorităţile administra!iei  publice
locale.

În  vederea  aplicării  prevederilor  legii,  până  la  data de  31   aiigust  2026,  Ministerul  [nvestiţiilor şi
Proiectelor Europene aprobă,  prin  ordin, cadrul  metodologic pentru elaborarea  şi  implementarea

programelor de sprijin prevăzute la art. 4 alin. (1), în colaborare cu Ministerul Energiei, Ministerul
Dezvoltării,  Lucrărilor Piiblice şi  Administraţiei  şi  Ministerul  Mediului, Apelor şi  Pădurilor.

Faţă de cele expuse, a t`ost elaborată prezenta propunei.e legislativă.

m'IŢIATORl
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