EXPUNERE DE MOTIVE
LEGE

privind decarbonizarea sectorului de incilzire si ricire, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Sectiznea 1. Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege privind decarbonizarea sectorului de incilzire si récire, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

Planul National de Redresare si Rezilientd al Roméniei (PNRR), Componenta C6 — Energie,
include in cadrul Reformei 5 — Reducerea intensitatii energetice a economiei prin dezvoltarea unui
cadru legislativ si de reglementare favorabil investitiilor in eficientd energeticd si surse
regenerabile, Jalonul 128 — Intrarea in vigoare a cadrului legislativ pentru decarbonizarea
sectorului Tncalzirii i racirii.

indeplinirea acestui jalon presupune adoptarea unui cadru normativ care si creeze conditiile
necesare pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd generate de sectorul Tncélzirii §i ricirii,
prin promovarea utilizéirii surselor regencrabile de energie, cresterea eficientei energetice,
utilizarea sustenabiléd a biomasei si modernizarea sistemelor de alimentare cu energie termici.

Sectorul incélzirii si rdcirii reprezintd unul dintre principalii consumatori de energie finald din
Roménia si are o contributie semnificativa la emisiile de gaze cu efect de sera. In prezent, o parte
importantd a incilzirii gospodariilor este asiguratd prin utilizarea biomasei forestiere si a
combustibililor fosili solizi in instalatii individuale cu eficienta redusd si performante de mediu
inferioare standardelor actuale. Totodati, numeroase sisteme centralizate de alimentare cu energie
termicd utilizeazi tehnologii invechite si se confruntd cu pierderi ridicate de energie, ceea ce
afecteazi eficienta sistemului si competitivitatea acestuia.

in acelasi timp, cadrul normativ aplicabil sectorului este fragmentat si nu stabileste un mecanism
integrat pentru promovarea decarbonizirii sectorului incilzirii si racirii, pentru utilizarea
sustenabild a biomasei forestiere, pentru monitorizarea progresului in atingerea tintelor privind
ponderea energiei din surse regenerabile in sectorul incalzirii si rdcirii si pentru coordonarea
atributiilor autoritdtilor administratiei publice centrale si locale.

Necesitatea adoptarii prezentului act normativ este determinatd si de obligatiile care revin
Romdniei in temeiul legislatiei Uniunii Europene, in special al Directivei (UE) 2018/2001 privind




promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile, astfel cum a fost modificata prin Directiva
(UE) 2023/2413 (RED I11), al Directivei (UE) 2023/1791 privind eficienta energetici (EED) si al
Regulamentului (UE) 2023/1115 privind produsele care nu sunt asociate cu defrigarile si
degradarea padurilor. Aceste acte impun statelor membre adoptarea unor masuri care si accelereze
decarbonizarea sectorului incalzirii si ricirii, sa creasca ponderea surselor regenerabile de energie,
sé valorifice cildura reziduala si sa asigure utilizarea sustenabili si trasabili a biomasei forestiere.

in acest context, prezentul proiect de lege instituie cadrul legislativ necesar indeplinirii Jalonului
128 din PNRR prin stabilirea unor masuri privind utilizarea sustenabild a biomasei forestiere,
diversificarea mixului energetic in sectorul incilzirii si ricirii, instituirea unor programe de sprijin
pentru inlocuirea progresivi a sistemelor de incilzire bazate pe combustibili fosili solizi si biomasd
forestiera, consolidarea guvernantei sectorului si actualizarea cadrului normativ aplicabil
serviciului public de alimentare cu energie termica, eficientei energetice si utilizirii resurselor
forestiere.

2.2, Schimbiiri preconizate

Prezentul proiect de act normativ instituie cadrul legislativ necesar pentru decarbonizarea
sectorului incalzirii si ricirii, prin promovarea utilizirii surselor regenerabile de energie, cresterea
eficientei energetice, reducerea utilizarii biomasei forestiere §i a combustibililor fosili solizi,
consolidarea guvernantei sectorului si alinierea legislatiei nationale la cerintele dreptului Uniunii
Europene si la angajamentele asumate prin Planul National de Redresare si Rezilienta.

In acest sens, proiectul de lege prevede urmiitoarele masuri principale:

» instituirea cadrului national pentru decarbonizarea sectorului incalzirii si ricirii, prin
stabilirea obiectivelor privind cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in sector si
diversificarea mixului energetic;

« introducerea obligatiei utilizarii exclusive a biomasei forestiere certificabile si sustenabile
in instalatiile care utilizeaza biomasi in scop energetic, precum si instituirea obligatiei de
a utiliza un sistem de raportare si verificare independenti privind respectarea criteriilor de
durabilitate si trasabilitate;

= instituirea unor programe de sprijin pentru inlocuirea partiala, voluntara si etapizatd a
unititilor de incilzire individuale si a instalatiilor din cadrul sistemelor de alimentare
centralizatd cu energie termica care utilizeaza biomasa forestierd si/sau combustibili fosili
solizi, prin promovarea utilizirii pompelor de ciildura, energiei geotermale, energiei solare,
cogenerdrii de inalta eficientii bazate pe surse regenerabile, recuperdrii caldurii reziduale,
sistemelor de stocare si a altor tehnologii cu emisii reduse de carbon;

« instituirea unui mecanism de monitorizare §i raportare a progresului inregistrat in
diversificarea mixului energetic si atingerea {intelor privind utilizarea energiei din surse
regenerabile in sectorul incilzirii i ricirii, precum $i a unui mecanism de masuri corective
in cazul identificarii unor intdrzieri fata de traiectoria nationald;
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» stabilirea cadrului general de finantare a programelor de sprijin prin utilizarea fondurilor
externe nerambursabile si rambursabile, a fondurilor publice nationale si a altor
instrumente financiare destinate tranzitiei energetice;

« consolidarea rolului Ministerului Energiei in coordonarea politicilor publice din domeniul
incdlzirii si ricirii §i clarificarea atributiilor autoritatilor administratiei publice centrale si
locale privind planificarea, monitorizarea si implementarea misurilor de decarbonizare;

= introducerea obligatiei elaboririi planurilor locale de incilzire si racire si a unor masuri
privind dezvoltarea sistemelor centralizate eficiente si integrarea surselor regenerabile de
energie in acestea;

» actualizarea cadrului normativ privind serviciul public de alimentare cu energie termica,
prin promovarea tehnologiilor emergente, dezvoltarea refelelor inteligente, eficientizarea
mecanismelor de stabilire a preturilor si tarifelor gi consolidarea obligatiilor de raportare si
monitorizare;

» modificarea si completarea Legii nr. 121/2014 privind eficienta energetica, a Legii nr.
325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termici si a Legii nr. 331/2024
privind Codul silvic, in vederea asigurdrii unui cadru legislativ unitar si coerent pentru
implementarea masurilor de decarbonizare a sectorului incalzirii si ricirii.

Prin mésurile propuse se urmireste cresterea ponderii surselor regenerabile de energie in sectorul
incilzirii si ricirii, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, utilizarea eficientd si sustenabila a
biomasei forestiere, modernizarea infrastructurii de termoficare, reducerea consumului de
combustibili fosili si consolidarea securititii energetice, contribuind astfel la indeplinirea
angajamentelor asumate de Romaénia prin Planul National de Redresare si Rezilientd si prin
legislatia Uniunii Europene.

2.3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

Sectiunea a 3-a. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3. L Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.

3.2. Impactul asupra medivtui concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Masurile de sprijin instituite potrivit prezentului proiect se implementeazi cu respectarea
legislatiei Uniunii Europene si nationale in domeniul ajutorului de stat. Schemele de sprijin se
elaboreazi si se aprobi cu incadrarea in reglementérile aplicabile privind ajutorul de stat, inclusiv,
dupi caz, prin parcurgerea procedurilor de informare sau notificare previzute de acestea. Proiectul
nu introduce bariere nejustificate pentru desfasurarea activititilor economice si nu creeazi avantaje
selective in afara cadrului legal aplicabil.

3.3. Impactul asupra medinlui de afaceri

Prezentul proiect de act normativ are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin crearea
unui cadru legislativ predictibil pentru investitiile In decarbonizarea sectorului incilzirii i racirii,
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promovarea utilizarii surselor regenerabile de energie si dezvoltarea tehnologiilor cu emisii reduse
de carbon.

Masurile propuse stimuleazii investitiile in echipamente si tehnologii eficiente energetic, precum
pompe de célduri, sisteme geotermale, colectoare solare, sisteme de stocare a energiei termice,
instalatii de valorificare a céldurii reziduale si alte solufii inovatoare destinate reducerii
consumului de combustibili fosili si a biomasei forestiere. Totodata, acestea creeazi oportunitati
pentru dezvoltarea pietei serviciilor de proiectare, executie, mentenanta si consultanta in domeniul
eficientei energetice si al energiei din surse regenerabile.

Proiectul instituie obligatii suplimentare de raportare si de demonstrare a respectrii criteriilor de
sustenabilitate si trasabilitate pentru operatorii economici care utilizeazd sau introduc pe piata
biomasd forestierd in scopuri energetice. Aceste obligatii sunt necesare pentru asigurarea
conformitatii cu legislatia Uniunii Europene si sunt limitate la operatorii economici care desfasoara
astfel de activitati, fiind insotite de utilizarea, pe cit posibil, a mecanismelor si platformelor de
raportare existente, in vederea evitirii dublarii sarcinilor administrative.

Prin instituirea posibilitétii finan{drii programelor de sprijin din fonduri europene, fonduri publice
nationale si alte surse legal constituite, proiectul faciliteaza accesul operatorilor economici si al
beneficiarilor la resurse financiare destinate tranzitiei energetice si contribuie la dezvoltarea pietei
tehnologiilor curate, fird a introduce bariere nejustificate pentru desfisurarea activitdfilor
econotnice.

in ansamblu, masurile propuse contribuie la cresterea competitivititii economiei, la dezvoltarea
lanturilor valorice din domeniul tehnologiilor energetice cu emisii reduse de carbon si la stimularea
investitiilor private in sectorul incilzirii si rdcirii.

3.4. Impactul social

Proiectul de act normativ are un impact social pozitiv prin promovarea accesului fa solutii de
incalzire mai eficiente si mai putin poluante, reducerea emisiilor generate de sectorul incélzirii i
riicirii §i imbundtatirea calitéfii aerului. Totodatd, prin instituirea programelor de sprijin si a
misurilor de protectie destinate gospodariilor afectate de saricie energeticd si gospodiriilor
vulnerabile, se faciliteaza tranzitia citre sisteme de incdlzire durabile, fira instituirea unei obligatii
generale de inlocuire a instalatiilor existente.

3.5, Impactul asupra mediniui

Proiectul de act normativ are un impact pozitiv asupra mediului prin reducerea utilizarii biomasei
forestiere si a combustibililor fosili solizi in sectorul incélzirii si ricirii, cresterea ponderit surselor
regenerabile de energie, promovarea utilizirii sustenabile a biomasei forestiere §i reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd si a poluantilor atmosferici. Totodatii, masurile propuse
contribuie la protejarea fondului forestier, utilizarea eficientd a resurselor naturale §i indeplinirea
obiectivelor nationale si europene in domeniul energiei i schimbiérilor climatice.

3.6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu face referiri la acest subiect.




Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului generat consolidat

Implementarea misurilor previzute de prezentul act normativ se realizeazi din fonduri externe
nerambursabile, fonduri externe rambursabile, bugetul de stat, in limita creditelor de angajament
si a creditelor bugetare aprobate anual cu aceastd destinatie, precum si din alte surse legal
constituite, inclusiv prin Fondul pentru modernizare, Fondul social pentru climi, Fondul pentru
mediu, programele gestionate de Administratia Fondului pentru Mediu si alte programe sau
instrumente financiare ale Uniunii Europene ori nationale destinate promovirii eficientei
energetice, utilizirii surselor regenerabile de energie §i decarbonizirii sectorului incilzirii si racirii.,

Prezentul proiect de act normativ nu instituie, prin el insusi, obligatii de finantare suplimentare de
la bugetul de stat, implementarea masurilor urménd sa se realizeze in limita resurselor financiare
disponibtle si cu respectarea prevederilor legislatiei privind finantele publice.

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
5. 1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor

Pentru aplicarea prevederilor prezentei legi, pana la data de 31 august 2026, Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene aproba, prin ordin, cadrul metodologic pentru elaborarea si implementarea
programelor de sprijin previzute la art. 4 alin. (1), inclusiv criteriile de eligibilitate, criteriile pentru
efectuarea testului de fezabilitate prevdzut la art. 4 alin. (3), intensitatea sprijinului, definitia si
masurile de protectie aplicabile gospoddriilor afectate de siricie energeticd si gospodariilor
vulnerabile, precum si mecanismul de acordare a sprijinului, in colaborare cu Ministerul Energiei,
Ministerul Dezvoltérii, Lucrdrilor Publice si Administratiei si Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor.

3.2. Impactul asupra legislatiei in vigoare

Proiectul de act normativ instituie un cadru legislativ nou privind decarbonizarea sectorului
incilzirii §i ricirii $i modificd si completeazi urmitoarele acte normative:

e Legea nr. 121/2014 privind eficienta energeticd, prin completarea obiectivelor politicii
nationale in domeniul eficientei energetice, consolidarea atributiilor Ministerului Energiei
si ale autoritdtilor administratiei publice locale in domeniul inc&lzirii si ricirii, precum si
introducerea unor mdsuri privind planificarea §i monitorizarea procesului de
decarbonizare;

o Legea nr. 325/2006 a serviciului public de alimentare cu energie termicd, prin actualizarea
cadrului de reglementare aplicabil sistemelor centralizate de alimentare cu energie termica,
promovarea utilizirii surselor regenerabile de energie si a tehnologiilor emergente, precum
si consolidarea atributiilor autorititilor competente si a obligatiilor de raportare;

» Legeanr. 331/2024 privind Codul silvic, prin introducerea principiului utilizérii in cascada
a materialului lemnos, cu prioritizarea utilizarii industriale in produse cu valoare adaugati
ridicati.
Prezentul proiect contribuie la punerea in aplicare a obligatiilor asumate de Roménia prin Planul
National de Redresare si Rezilientd, precum si la implementarea prevederilor relevante din
legislatia Uniunii Europene in domeniul energiei din strse regenerabile, eficientei energetice si
utilizrii sustenabile a biomasei forestiere.




3.3. Compatibilitatea cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de act normativ este compatibil cu legislatia Uniunii Europene si contribuie la
implementarea obligatiilor care revin Romaniei in domeniul energiei, eficientei energetice si
decarbonizarii sectorului incalzirii si ricirii.

Prin mésurile propuse, proiectul contribuie la indeplinirea angajamentelor asumate de Romaénia
prin Planul National de Redresare si Rezilienta, respectiv realizarea Jalonului 128 ~ Intrarea in
vigoare a cadrului legislativ pentru decarbonizarea sectorului incalzirii si ricirii.

Scctiunea a 6-a. Consultarile efectuate in vederea elaberirii proiectului

in procesul de elaborare a proiectului au fost consultate autorititile publice cu atributii in domeniu,
respectiv Ministerul Energiei, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul
Dezvoltérii, Lucrdrilor Publice si Administratiei si Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Sectiunea a 7-a. Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea

Proieciu] de act normativ nu face referiri la acest subiect.

Sectiunea a 8-a. Misuri de implementare

Implementarea prevederilor prezentului act normativ se realizeazi de citre autorititile si institutiile
publice competente, potrivit atributiilor stabilite prin prezenta lege, respectiv Ministerul Energiei,
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Autoritatea Nationala de Reglementare
in Domeniul Energiei, Administratia Fondului pentru Mediu si autoritatile administratiei publice
locale.

in vederea apliciirii prevederilor legii, pani la data de 31 august 2026, Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene aproba, prin ordin, cadrul metodologic pentru elaborarea si implementarea
programelor de sprijin previzute la art. 4 alin. (1), in colaborare cu Ministerul Energiei, Ministerul
Dezvoltirii, Lucrarilor Publice $i Administratiei si Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

FFata de cele expuse, a fost elaboratd prezenta propunere legislativa.
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